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สวนท่ี 1 

บทนำ 

1.หลักการและเหตุผล 

 องคการบริหารสวนตำบลทางาม ไดเล็งเห็นถึงความสำคัญในการปองกันการทุจริตทั้งลักษณะ Pre-Decision 

และ Post-Decision เพื่อใหเกิดความโปรงใสในการปฏิบัติราชการทุกขั้นตอน จึงไดจัดใหมีการดำเนินการประเมิน

ความเสี่ยงและจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงข้ึน  

2.วัตถุประสงค 

 1.เพ่ือแสดงเจตจำนงทางการเมืองในการตอตานการทุจริตขององคการบริหารสวนตำบลทางาม 

 2. เพ่ือสรางสังคมท่ีไมทนตอการทุจริต  

 3. เพ่ือใหการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบลทางามเปนไปตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 

 4. เพ่ือเสริมสรางและวางระบบในการตรวจสอบถวงดุลใหมีประสิทธิภาพ 

3.ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 

 1. พนักงาน ผูบริหาร สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตำบลทางาม ตระหนักถึงความสำคัญในการปองกัน 

ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ  

 2. สามารถเฝาระวังการทุจริตประพฤติมิชอบได 

 3. การบริหารจัดการภายในองคการบริหารสวนตำบลทางามเกิดความโปรงใส เกิดประโยชนสูงสุดแก

ประชาชน ตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 

 4. องคการบริหารสวนตำบลทางาม มีระบบการเฝาระวัง ระบบตรวจสอบการทุจริตประพฤติมิชอบที่มี

ประสิทธิภาพ 
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สวนท่ี 2 

การประเมินความเสี่ยง 

 

1. การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 

 

Known Factor ความเสี่ยงท้ังปญหา/พฤติกรรมท่ีเคยรับรูวาเคยเกิดข้ึนมากอน คาดหมายไดวามีโอกาส
สูงท่ีจะเกิดซ้ำ หรือมีประวัติ มีตำนานอยูแลว 

Unknown Factor ปจจัยความเสี่ยงท่ีมาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนาในอนาคต ปญหา/
พฤติกรรมความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึน (คิดลวงหนา ตีตนไปกอนไขเสมอ) 

 

 เทคนิคในการระบุความเสี่ยง หรือคนหาความเสี่ยงการทุจริตดวยวิธีการตางๆ ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Work 

Shop 
การ

ระดม

 

แบบ  

สอบถาม

 

ถกเถียง 

 
การ

สัมภาษณ 

เปรียบเทียบ

วิธีปฏิบัติกับ

องคกรอ่ืน 
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ตารางท่ี 1. ตารางระบุความเส่ียง (Known Factor & Unknown Factor) 

 

ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Known Factor UnKnown  Factor 

1 เจาหนาที่เก็บคาธรรมเนียมการออกใบอนุญาต
โดยไมใหกองคลังออกใบเสร็จรับเงินในวันเดียวกัน
นั้น 

 
 

 
 

2 การจัดซื้อจัดจางวัตถุดิบในการประกอบอาหาร
กลางวันโครงการอาหารกลางวันศูนยพัฒนาเด็ก
เล็กไมไดมาตรฐาน ไมเพียงพอกับเด็ก 

  
 

3 การนำทรัพยสินของราชการไปใชโดยมิไดขอ
อนุญาตใหถูกตองตามระเบียบ 

  
 

4 เจาหนาท่ีรับของขวัญหรือของกำนัลจากการ
ปฏิบัติหนาท่ี 

  
 

5 การใชดุลพินิจของเจาหนาท่ี ท่ีไมเหมาะสม เอ้ือ
ประโยชนใหบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

  
 

6 การปกปดขอมูลท่ีตองเปดเผยสูสาธารณะ   

 

*หมายเหตุ ตารางท่ี 1. อธิบายรายละเอียดความเสี่ยงการทุจริต เชน รูปแบบ พฤติการณการทุจริตท่ีมีความเสี่ยงการ

ทุจริตเทานั้น และควรอธิบายพฤติการณความเสี่ยงใหละเอียดชัดเจนมากท่ีสุด 

 -ความเสี่ยงท่ีเคยเกิด หรือคาดวาจะเกิดซ้ำสูง มีประวัติอยูแลว ใหใสเครื่องหมาย   ในชอง Known Factor 

 -หากไมเคยเกิดหรือไมมีประวัติมากอน แตมีความเสี่ยงจากการพยากรณในอนาคตวามีโอกาสเกิด ใหใส

เครื่องหมาย   ในชอง Unkown Factor 
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ตารางท่ี 2 ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามสีไฟจราจร) 

ท่ี โอกาส/ความเส่ียงการ
ทุจริต 

เขียว เหลือง สม แดง 

1 เจาหนาที ่เก็บคาธรรมเนียม
การออกใบอนุญาตโดยไมให
กองคลังออกใบเสร็จรับเงินใน
วันเดียวกันน้ัน 

 

 
 

 
 
 

 

2 การจัดซื ้อจัดจางวัตถุดิบใน
การประกอบอาหารกลางวัน
โครงการอาหารกลางวันศูนย
พัฒนาเด็กเล็กไมไดมาตรฐาน 
ไมเพียงพอกับเด็ก 

 
 

 

 
 

 

 
 
 

 

3 การนำทรัพยสินของราชการ
ไปใชโดยมิไดขออนุญาตให
ถูกตองตามระเบียบ 

 
 

 

   

4 เจาหนาท่ีรับของขวัญหรือของ
กำนัลจากการปฏิบัติหนาท่ี 
โดยม ีม ู ลค  าของ เก ินกว า
กฎหมายกำหนด 

 

 
   

5 การใชดุลพินิจของเจาหนาท่ี 
ที่ไมเหมาะสม เอื้อประโยชน
ใหบุคคลใดบุคคลหน่ึง 

  

 
 
 

 

6 การปกปดขอมูลท่ีตองเปดเผย
สูสาธารณะ 

 

 
  

 
 

 ความเส่ียงระดับต่ำ 

 ความเส่ียงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบระมัดระวังในระหวางปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมได 
 ความเสี่ยงระดับสูง เปนกระบวนงานที่มีผูเกี่ยวของหลายคนหลายหนวยงานภายในองคกรมีหลายขั้นตอนจนยากตอการควบคุม หรือไมมีอำนาจ

ควบคุมขามหนวยงานตามหนาที่ปกติ 

 ความเสี่ยงระดับสูงมากเปนกระบวนงานที่เกี่ยวของกับบุคคลภายนอกคนที่ไมรูจักไมสามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกำกับติดตามไดอยาง
ใกลชิดหรืออยางสม่ำเสมอ 
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ตารางท่ี 3 Scoring ทะเบียนขอมูลท่ีตองเฝาระวัง 2 มิติ (หรือตารางเมทริกสระดับความเส่ียง (Risk level matrix)) 

ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ระดับความจำเปน
ของการเฝาระวัง 

3   2   1 

ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ 

3   2   1 

คาความเสี่ยง 

(จำเปนxรุนแรง) 

1 เจ าหน าท ี ่ เก ็บค าธรรมเน ียมการออก
ใ บ อ น ุ ญ า ต โ ด ย ไ ม  ใ ห  ก อ ง ค ล ั ง อ อ ก
ใบเสร็จรับเงินในวันเดียวกันน้ัน 

3 2 6 

2 การจัดซื ้อจัดจางวัตถุดิบในการประกอบ
อาหารกลางวันโครงการอาหารกลางวันศูนย
พัฒนาเด็กเล็กไมไดมาตรฐาน ไมเพียงพอกับ
เด็ก 

3 2 6 

3 เจาหนาท่ีรับของขวัญหรือของกำนัลจากการ
ปฏิบัติหนาท่ี 

2 1 2 

4 การใชดุลพินิจของเจาหนาที่ ที่ไมเหมาะสม 
เอ้ือประโยชนใหบุคคลใดบุคคลหน่ึง 

 

3 
 

3 
 

9 
หมายเหตุ  

1. ระดับความจำเปนของการเฝาระวัง มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ 

 -ถาเปนกิจกรรมหรือข้ันตอนหลักท่ีสำคัญของกระบวนงานนั้นๆ แสดงวากิจกรรมหรือข้ันตอนนั้น เปน 

MUST หมายถึงมีความจำเปนสูงของการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริตท่ีตองทำการปองกันไมดำเนินการไมได คาของ 

MUST คือ 3 หรือ 2 

 -ถาเปนกิจกรรมหรือข้ันตอนนั้นเปนกิจกรรมหรือข้ันตอนรองของกระบวนงานนั้นๆแสดงวากิจกรรม

หรือข้ันตอนนั้นเปน SHOULD หมายถึงมีความจำเปนต่ำในการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริตคาของ  SHOULD คือ 1 

เทานั้น 

2. ระดับความรนุแรงของผลกระทบ 

 -กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นเก่ียวของกับผลกระทบทางการเงิน รายไดลดลง รายจายเพ่ิม 

คาอยูท่ี 2 หรือ 3 

 -กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบตอผูใชบริการ กลุมเปาหมาย คาอยูท่ี 2 หรือ 3 

 -กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นมีผลกระทบตอกระบวนงานภายใน Internal Process หรือ

กระทบดานการเรียนรู องคความรู คาอยูท่ี 1 หรือ 2  

**ใหนำขอมูลสถานะความเสี่ยงใน ชองสีสม และสีแดง จากตารางท่ี 2 มาหาคาความเสี่ยงรวม (ระดับความ

จำเปนของการเฝาระวัง คูณ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ) 



-7- 

ตารางท่ี 4 ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเส่ียง 

 
โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต 

คุณภาพการ
จัดการ 

คาประเมินการควบคุมความเส่ียงการทุจริต 
คาความเส่ียง

ระดับต่ำ 
คาความเส่ียง

ระดับปานกลาง 
คาความเส่ียง

ระดับสูง 
เจาหนาที ่เก็บคาธรรมเนียมการออก
ใบอน ุญาตโดยไม  ให กองคล ั งออก
ใบเสร็จรับเงินในวันเดียวกันน้ัน 

 
ดี 
 

 
ต่ำ 

 
คอนขางต่ำ 

 
ปานกลาง 

การจัดซื้อจัดจางวัตถุดิบในการประกอบ
อาหารกลางวันโครงการอาหารกลางวัน
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กไมไดมาตรฐาน ไม
เพียงพอกับเด็ก 
เจาหนาที ่รับของขวัญหรือของกำนัล
จากการปฏิบัติหนาท่ี  

 
พอใช 

 

 
คอนขางต่ำ 

 
ปานกลาง 

 
คอนขางสูง 

การใชด ุลพิน ิจของเจ าหนาที ่  ท ี ่ ไม
เหมาะสม เอื ้อประโยชนใหบุคคลใด
บุคคลหน่ึง 

 
- 

 
ออน 

 

 
ปานกลาง 

 
คอนขางสูง 

 
สูง 

หมายเหตุ 

 ตารางท่ี 4 ใหนำคาความเสี่ยงรวม จากตารางท่ี 3 มาทำการประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตโดยการ

วิเคราะหจากคุณภาพการจัดการขององคกรกับความเสี่ยงเรื่องท่ีทำการประเมิน (ดี/พอใช/ออน) เพ่ือประเมินวา ความ

เสี่ยงการทุจริต มีคาความเสี่ยงอยูระดับใด จะไดนำไปบริหารจัดการความเสี่ยง ตามความรุนแรงของความเสี่ยง 
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สวนท่ี 3 

แผนบริหารความเสี่ยง 

ตารางท่ี 5 แผนบริหารความเส่ียงองคการบริหารสวนตำบลทางาม 

ท่ี รูปแบบ พฤติการณความเส่ียงการทุจริต มาตรการปองกันการทุจริต 
1 เจาหนาที่เก็บคาธรรมเนียมการออกใบอนุญาตโดย

ไมใหกองคลังออกใบเสร็จรับเงินในวันเดียวกันนั้น 
1.มาตรการตรวจสอบการใชดุลพินิจ 
2.กำชับใหผูบังคับบัญชาตรวจสอบใบเสร็จรับเงินทุก
ครั้งกอนลงนามใบอนุญาตตางๆ 

2 การจัดซื ้อจ ัดจ างว ัตถ ุด ิบในการประกอบอาหาร
กลางวันโครงการอาหารกลางวันศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ไมไดมาตรฐาน ไมเพียงพอกับเด็ก 

1.มาตรการดำเนินการเพ่ือสงเสริมความโปรงใสใน
การจัดซ้ือจัดจาง 
2.แตงตั้งคณะกรรมการรับผิดชอบโครงการ 
3.แตงตั้งคณะกรรมการตรวจรับวัตถุดิบและตรวจ
คุณภาพอาหาร 
4.แตงตั้งคณะกรรมการติดตามการดำเนินโครงการ 
5.บันทึกรายการวัตถุดิบใหถูกตอง 

3 เจาหนาที่รับของขวัญหรือของกำนัลจากการปฏิบัติ
หนาท่ี  

1.มาตรการงดรับ งดใหของขวัญของกำนัลทุกชนิด
จากการปฏิบัติหนาท่ี (No Gift Policy) 
2.มาตรการปองกันการใหหรือรับสินบน 
3.มาตรการปองกันการขัดกันระหวางผลประโยชน
สวนตนกับผลประโยชนสวนรวม 

4 การใชดุลพินิจของเจาหนาที ่ ที ่ไมเหมาะสม เอ้ือ
ประโยชนใหบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

1.มาตรการตรวจสอบการใชดุลพินิจ 
2.มาตรการดำเนินการเพ่ือสงเสริมความโปรงใสใน
การจัดซ้ือจัดจาง 
3.มาตรการปองกันการขัดกันระหวางผลประโยชน
สวนตนกับผลประโยชนสวนรวม 

 

หมายเหตุ  

 ตารางท่ี 5 พิจารณาเหตุการณท่ีมีคาความเสี่ยงการทุจริต จากตารางท่ี 4 ตามลำดับความรุนแรงความเสี่ยงท่ี

อยูในระดับสูง คอนขางสูง ปานกลาง มาจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงเพ่ือปองกันการทุจริตตอไป 

 



-9- 

ตารางท่ี 6 ตารางจัดทำรายงานผลการเฝาระวังความเส่ียง 

ท่ี มาตรการปองกันการทุจริต โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต สถานะความเส่ียง 
เขียว เหลือง แดง 

1 1.มาตรการตรวจสอบการใชดลุพินิจ 
2.กำชับใหผูบังคับบัญชาตรวจสอบ
ใบเสร็จรับเงินทุกครั้งกอนลงนามใบอนุญาต
ตางๆ 

เจาหนาที ่เก็บคาธรรมเนียมการออก
ใบอน ุญาตโดยไม  ให  กองคล ั ง ออ
ใบเสร็จรับเงินในวันเดียวกันน้ัน 

 
 
 
 

  

2 1.มาตรการดำเนินการเพ่ือสงเสรมิความ
โปรงใสในการจดัซื้อจัดจาง 
2.แตงตั้งคณะกรรมการรับผิดชอบโครงการ 
3.แตงตั้งคณะกรรมการตรวจรับวัตถุดิบและ
ตรวจคณุภาพอาหาร 
4.แตงตั้งคณะกรรมการติดตามการดำเนิน
โครงการ 
5.บันทึกรายการวัตถุดบิใหถูกตอง 

การจ ัดซ ื ้ อจ ัดจ  างว ัตถ ุด ิบในการ
ประกอบอาหารกลางว ันโครงการ
อาหารกลางวันศูนยพัฒนาเด็กเล็กไมได
มาตรฐาน ไมเพียงพอกับเด็ก 

 
 

  

3 1.มาตรการงดรับ งดใหของขวัญของกำนัล
ทุกชนิดจากการปฏิบัติหนาท่ี (No Gift 
Policy) 
2.มาตรการปองกันการใหหรือรบัสินบน 
3.มาตรการปองกันการขัดกันระหวาง
ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม 

เจาหนาที ่รับของขวัญหรือของกำนัล
จากการปฏิบัติหนาท่ี 

 
 

  

4 1.มาตรการตรวจสอบการใชดลุพินิจ 
2.มาตรการดำเนินการเพ่ือสงเสรมิความ
โปรงใสในการจดัซื้อจัดจาง 
3.มาตรการปองกันการขัดกันระหวาง
ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม 

การใชด ุลพินิจของเจ าหนาที ่  ท ี ่ ไม
เหมาะสม เอื ้อประโยชนใหบุคคลใด
บุคคลหน่ึง 

 
 
 

  

หมายเหตุ 

เขียว ไมเกิดกรณีที่อยูในขายความเส่ียง ยังไมตองทำกิจกรรมเพิ่ม 
เหลือง เกิดกรณีที่อยูในขายความเส่ียงแตแกไขไดทันทวงทีตามมาตรการนโยบาย โครงการ กิจกรรมที่เตรียมไว แผนใชไดผล ความเส่ียงการทุจริต

ลดลง ระดับความรุนแรง นอยกวา 3 
แดง เกิดกรณีที่อยูในขายยังแกไขไมได ควรมมีาตรการ นโยบาย โครงการ กิจกรรม เพิ่มขึ้นแผนยังใชไมไดผล ความเส่ียงการทุจริตไมลดลงระดับ

ความรุนแรง มากกวา 3 

 


